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referitor la proiectul de Ordonanta privind
cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica

Analizand proiectul de Ordonanta privind cercetarea
stiintifici si dezvoltarea tehnologica, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.138 din 16.08.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantia, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Avand ca legitimare legislativa dispozitiile art.1, pct.VI, poz.
1 din Legea nr. 411/2002 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante, prezentul proiect de ordonantd are ca obiect de
reglementare stabilirea cadrului general privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologicd, activitate de importantd primordiald care sta
la baza promovarii progresului economic al tarii in mod echilibrat si
durabil, al societdtii in ansamblul sau, la ridicarea potentialului
inovativ, ca urmare a fluxului de cunostinte si informatii, care
constituie mijlocul de pregatire s1 formare a resurselor umane la inalt
nivel cultural, intelectual si stiintific.

Elaborarea proiectului de ordonanta s-a realizat tinand seama de
continutul Programului de Guvernare, precum si de armonizarea cu
reglementdrile Uniunii Europene in domeniul cercetérii stiintifice si
dezvoltarii tehnologice.



Structurat in noud capitole, proiectul defineste cadrul general de
reglementare i organizare a activitdtii de cercetare-dezvoltare,
sistemul national de cercetare - dezvoltare si categoriile de unitati si
institutii de drept public si de drept privat care 1l compun, stabileste
conditiile privind evaluarea activitdtii de cercetare stiintifica si
dezvoltare tehnologica si autoritdtile competente sa realizeze aceasti
activitate, sursele de finantare si modul de constituire a acestora,
valorificarea potentialului de cercetare, precum si unele masuri pentru
stimularea dezvoltérii tehnologice si a inovarii atat prin acordarea de
sprijin financiar, cat si prin actiuni de dezvoltare a infrastructurii de
inovare si transfer tehnologic.

2. Referitor la art.49 alin.(2) din proiect, care prevede alocarea
de la bugetul de stat a unui procent minim de 0,8 % din PIB pentru
actiuni finantate pe baza de programe si pentru celelalte cheltuieli,
semnaldm cd prin Decizia nr.36/1996, Curtea Constitutionald a
declarat ca fiind neconstitutional procedeul de stabilire a unor
procente din PIB anual pentru activitatea de cercetare-dezvoltare.

3. Avand 1n vedere ca proiectul contine si unele dispozitii
exprese cu privire la destinatia fondurilor alocate de la bugetul de stat,
precum si modul de utilizare a acestora, pentru eficienta actului
normativ considerdm util ca proiectul si contind §i unele sanctiuni
contraventionale, pentru cazurile de nerespectare a prevederilor
ordonantei.

Observatii de redactare si de tehnica legislativia

1. La preambul, pentru un spor de precizie in redactarea
temeiului legal, propunem ca trimiterea sa se faca la “art.1, pct.VI,
poz.l din Legea nr.411/2002”.

2. Avand in vedere cd, potrivit prevederilor art.2 alin.(1) din
proiect, conceptul de cercetare-dezvoltare include si inovarea, la art.3
alin.(3) lit.a), propunem eliminarea cuvintelor “si inovare”.

Observatia este valabild si pentru art.5 alin.(1), art.36 alin.(1),
art.42 lit.c), art.47 alin.(4) lit.b), art.52, art.53 alin.(1), art.60 alin.(1) si
(2), art.75 alin.(5), art.78 alin.(2) si art.87 alin.(2).

3. La art.5 alin.(2), pentru ca dispozitia normativa si debuteze
cu subiectul, sugeram reamenajarea textului astfel:

“(2) Dreptul de acces liber la fondurile publice destinate
activitdtii de cercetare - dezvoltare este garantat in conditii de
competentd §1 cu respectarea prevederilor legale si contractuale
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privind drepturile de proprietate intelectuala si de utilizare a
rezultatelor”.

La alin.(4) al aceluiasi articol, pentru un plus de rigoare in
redactarea textului, propunem inlocuirea cuvantului “mentionate”, cu
“prevazute”, expresia consacrata fiind “prevazute la alin.(1)”.

Aceastd observatie o formulam si pentru art.8 alin.(2) si (3), art.
14 alin.(3), art.47 alin.(5) si (6), art.63, art.69 si art.84 alin.(1).

4. Pentru sistematizarea normelor din cuprinsul art.8, propunem
inlocuirea, in textul alin.(1), a expresiei “si alte categorii de unitéti” cu
sintagma “s1 urmatoarele categorii de unitdti”, punandu-se in finalul
textului semnul de punctuatie (:). Ca urmare marcajul alin.(2) si (3) va
fi inlocuit cu literele A si B, care se vor referi la unititile si institutiile
de drept public (A) si la unitdtile si institutiile de drept privat (B).

In acest fel, urmeazi si se elimine trimiterile la alin.(1) din
partea dispozitiva a actualelor alin.(2) si (3).

In noua sa redactare, art.8 va avea un singur alineat care, potrivit
normelor de tehnica legislativa, nu mai trebuie marcat.

S. La art9 alin.(1), precizdm ca sintagma “o formd de
organizare juridicd” nu este specifica stilului normativ si, de aceea,
propunem reanalizarea textului. Observatia este valabild si pentru
art.17 alin.(1).

In ceea ce priveste alin. (2) al art. 9, sugeram eliminarea, ca
redundantd, a expresiei “Formele de organizare ale”, urmind ca
alineatul sa debuteze cu sintagma “Celelalte categorii de unitati”.

6. La art.10 alin.(1), pentru o mai corectd redactare, propunem
inlocuirea expresiei “asociative prevazute de lege” prin sintagma
“asociative in conditiile prevazute de lege”, iar la alin. (2), cuvintele
“conform legii” sd fie inlocuite prin expresia “conform prevederilor
legale”, formulare consacratd pentru astfel de situatii.

7. La art.11 alin.(2), avand in vedere ca Legea nr.213/1998
privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, dupa
adoptare a mai suferit unele interventii legislative, pentru o completi
informare urmeaza ca dupa titlul acesteia sa se insereze sintagma “cu
modificarile ulterioare”.

Totodata, tindnd seama ca@ potrivit normelor de tehnica
legislativa, alineatul trebuie sd constituie o ipotezd juridicid de sine
statdtoare, pentru precizia textului propunem inserarea expresiei
"a unitdtilor de cercetare-dezvoltare prevazute la alin. (1)", dupa
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sintagma "Prin hotédrare a Guvernului de infiintare si/sau organizare si
functionare".

In acelasi context, pentru ca dispozitia normativa si aibi o
finalitate, sugeram completarea textului cu mentiunea “si date in
administrare acestora”, iar pentru un plus de rigoare normativa,
propunem Inlocuirea expresiei “care sunt stabilite prin” cu formula
“prevazute de ...”.

Tinand seama de aceste observatii, propunem reformularea
textului alin. (2) astfel:

“(2) Prin hotdrarea Guvernului de infiintare gi/sau de
organizare $i functionare a unitdtilor de cercetare - dezvoltare
prevazute la  alin. (1) se stabilesc denumirea, obiectul de activitate,
sediul si patrimoniul, precum si bunurile din domeniul public
prevazute de Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia, cu modificdrile ulterioare i date in
administrare acestora”.

Referitor la alin.(3) al art.11, pentru corelare in plan
terminologic cu Legea nr.31/1990 privind societdtile comerciale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit careia
adunarile generale ale actionarilor adoptd hotérari, sugeram inlocuirea
expresiel “pe baza propunerii” prin expresia “pe baza hotararii”.

8. La art.12 alin.(2), pentru corectitudinea redactarii, cuvintele
“este aprobat” trebuie inlocuite cu verbul “se aproba”.

9. La art.14 alin.(1), pentru uniformitate in redactarea actelor
normative, propunem Iinlocuirea sintagmei “in conditiile legii” cu
expresia “in conditiile prevazute de lege”.

10. La art.15 alin.(2), intrucat in cuprinsul alineatului nu mai
este invocat un alt act normativ, propunem eliminarea ca superflui a
expresiei “al prezentului articol”.

11. La art.17 alin.(2), pentru o mai buna sistematizare a
textului, astfel incat ideile exprimate sa fie redate in ordinea fireasca,
propunem reamenajarea frazei astfel:

“(2) Institutul national este persoand juridica romana, care
are ca obiect principal activitatea de cercetare-dezvoltare si care
functioneazad pe bazd de gestiune economicd si autonomie financiara,
calculeazd amortismente §i conduce evidenta contabila in regim
economic.”



12. La art.18 alin.(1), pentru concizia juridicd a redactarii,
propunem inserarea cuvintelor “indeplinirii conditiilor” dupd expresia
“pe baza rezultatelor evaludrii.”

La alin.(4), pentru un spor de precizie in redactare, propunem
inlocuirea expresiei “constituie inclusiv” prin cuvintele “include si ...”.

13. Semnalim cid textul art.19 alin.(1) reia, intr-o forma mai
dezvoltata, prevederea art.11 alin.(2), motiv pentru care sugeram
reanalizarea textelor, astfel incat sa se evite repetarea acelorasi
dispozitii in cuprinsul proiectului.

14. La art.21, apreciem mai adecvatd in context formularea “se
exercitd de catre”, in locul cuvantului “revine”.

15. La art.22, propunem inlocuirea expresiei “de un director
general”, prin cuvintele “de directorul general”.

16. La art.23 alin.(2), mentiondm cd potrivit exigentelor de
tehnica legislativa, la invocarea intr-un text a unui act normativ, titlul
acestuia se redd numai atunci cand el este invocat pentru prima data.
De aceea, avand in vedere ca titlul Legii nr.213/1998 a mai fost redat
in cuprinsul art.11 alin.(2) din proiect, pentru supletea reglementarii,
sugeram eliminarea acestuia din alin.(2) al art.23.

Totodatd, pentru o mai bund exprimare, propunem inlocuirea
expresiei “care sunt stabilite prin”, cu “prevazute de ...” iar in locul
cuvintelor “Infiintare sau reorganizare”, propunem formularea
“Infiintare sau organizare”.

17. La art.30 alin.(2), pentru ca textul sa aibad finalitate si sa
rezulte in ce scop trebuie motivati tinerii, propunem inserarea
sintagmei “de a desfdsura activititi in acest domeniu”, dupa expresia
“vor lua masuri speciale pentru motivarea tinerilor”.

18. La art.34 alin.(1), precizim ca norma potrivit careia
Consiliul national de atestare §i acreditare pentru cercetare este
prevazut sd functioneze ca organism fard personalitate juridica
necesitd conotatii suplimentare, avind in vedere cd notiunea de
coordonare nu defineste cu claritate situatia i pozitia acestuia in
raport cu autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare si cu celelalte
persoane juridice pentru care efectueazd evaluarea. De regula,
organismele fard personalitate juridicd se organizeazd pe langa un
organ al administratiei publice centrale (minister).

Referitor la alin.(2) al art.34, intrucat anterior nu existd o
dispozitie care sd permitd redarea prescurtatd a titlului Consiliului
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national de atestare si acreditare pentru cercetare si tindnd seama ca
potrivit normelor de tehnica legislativa, alineatul trebuie sda exprime o
ipoteza juridica de sine stitatoare, propunem inlocuirea cuvintelor “ale
Consiliului” cu sintagma “ale Consiliului national de atestare si
acreditare pentru cercetare.”

19. Avand in vedere ca strategia nationala a fost definita la art.3
alin.(2) din proiect, o repetare a acesteia in cuprinsul art.39 alin.(1) nu
se motiveazd §i, de aceea, propunem eliminarea expresiei “de
cercetare-dezvoltare, denumita in continuare Strategie nationald”.

20. La art.40 alin.(1), textul nu precizeaza daca respectivul
consiliu are sau nu personalitate juridicd, motiv pentru care este
necesard completarea corespunzatoare a textului.

21. La artd44 alin.(1), pentru corectitudinea redactarii,
propunem inlocuirea cuvintelor “este aprobatd” prin verbul “se
aproba”, in acest fel accentudndu-se caracterul imperativ al dispozitiei.

22. La art.46 alin.(2), pentru respectarea prevederilor art.35
alin.(2) din Legea nr.24/2000, conform carora in redactarea actelor
normative verbele se utilizeaza la timpul prezent, forma afirmativi,
propunem inlocuirea verbului “vor fi solicitate” cu forma verbald “se
solicitd.”

Observatia o formuldm si pentru art.58 alin.(2) si (3) lit.c) si art. 88.

23. La art47, pentru uniformitate in redactare, cuvantul
“National” trebuie scris cu literd mica.

La alin.(2) al aceluiasi articol, prin care se infiinteazi Centrul
National de Management Programare, textul trebuie si prevada
complet statutul juridic al acestei institutii.

Fiind in subordinea autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare
este de presupus cd acesta are personalitate juridica.

De asemenea, pentru un spor de precizie in redactare, propunem
ca teza a doua, care stabileste provenienta veniturilor extrabugetare, sa
constituie un alineat distinct. Propunem urmaétoarea redactare:

“(2) In vederea optimizarii activitatii de conducere de
programe se infiinteaza Centrul National de Management Programare,
institutie publica, cu personalitate juridica, cu finantare extrabugetara,
in subordinea autoritdtii de stat pentru cercetare-dezvoltare.
Organizarea si1 functionarea Centrului National de Management
Programe se stabilesc prin hotarare a Guvernului.



(3) Veniturile extrabugetare ale Centrului National de
Management Programe provin din activitatea de conducere programe
finantate din surse interne sau/si internationale, precum si din alte
activitdti conexe”.

Pe cale de consecintd, celelalte alineate ale art.47 vor fi
renumerotate.

24. La art.48, pentru mai multd precizie normativa, propunem
ca textul sa se refere la unitatile din cadrul sistemului national de
cercetare.

25. Intruct la art. 49 alin. (1) este folositd notiunea de “fonduri”
s1 nu aceea de “resurse”, pentru corelare in plan terminologic, la
art.50 alin.(1), propunem inlocuirea cuvantului ‘“Resursele” cu
“Fondurile”.

26. Pentru un spor de precizie in redactare, la art.58 alin.(1),
propunem ca inaintea expresiei “in termen de 90 de zile” si se
introducd sintagma “si aprobate prin hotdrare a Guvernului”,
eliminandu-se textul respectiv din finalul alineatului.

27. Pentru corelarea in plan tematic cu norma de la art.47
alin.(4), care se refera la bunurile si serviciile ca proceduri de selectare
a contractorilor, precum si cu norma de la alin.(6) al aceluiasi articol,
care face trimitere la, “normele metodologice mentionate la art.60
alin.(2)”, propunem ca in cuprinsul art.60 alin.(2) sd se introduci
expresia “bunurilor §i serviciilor prevazute la art.47 alin.(4)”, dupa
sintagma “Normele metodologice privind contractarea”.

28. La art.61 alin.(2), pentru o mai buna redactare, propunem
inlocuirea expresiei “In baza acestui caracter”, prin sintagma “In baza
caracterului de recurentd”, iar la alin. (3), eliminarea, ca redundanti, a
expresiei “In vederea atingerii unui obiectiv” si reformularea textului,
astfel:

“(3) Contracte de finantare se pot incheia pani la nivel de
executie, directd si nemijlocitd, inclusiv”.

29. La art.68, pentru fluenta exprimadrii, propunem reformularea
partii de inceput a articolului astfel:

“Nivelul alocat intr-un singur an de la bugetul de stat pentru. . .”.

30. Intrucat abrevierile intr-un act normativ nu sunt recomandate
de normele de tehnica legislativa, la art.70 alin.(1) lit.d), propunem
inlocuirea abrevierii “etc.” prin cuvintele “si altele asemenea”,
formulare consacratad in cazul enumerarilor.
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Referitor la alin. (3) al aceluiasi articol, propunem eliminarea, ca
superflue, a cuvintelor “de la”, din sintagma “prevederilor de la alin. (1)”.

31. La art.7S alin.(4), avand in vedere cd dupa adoptare, Legea
nr.64/1991 privind brevetele de inventie si Legea nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe au suferit si unele completari,
pentru a evidentia acest aspect, este necesara inserarea cuvintelor “si
completarile”, dupd cuvintele “cu modificarile”, la ambele acte
normative. In acelasi context, propunem si eliminarea, ca superfluu, a
cuvantului “respectiv”’, din expresia “si respectiv ale art. 77,

Referitor la alin.(5) al art.75, pentru cursivitatea textului, propunem
inlocuirea expresiei “pe baza unor clauze specifice contractuale”, cu
sintagma “pe baza unor clauze contractuale specifice”.

32. La art.77, pentru o mai bund redactare, propunem inserarea
sintagmel “in baza prezentei ordonante” din finalul primei teze dupa
expresia “registru special de evidenta constituit”.

33. La art.87 alin.(1), pentru un plus de rigoare in redactarea
textului, propunem inlocuirea expresiei ‘“unor analize efectuate de
expert1”, prin sintagma “analizelor efectuate de experti”.

34. La art.88, norma privind infiintarea Societdtii de investitii
pentru transfer tehnologic si dezvoltare este necesar sa se stabileasca cu
exactitate statutul juridic al acesteia.

35. La art.89, intrucat Ordonanta Guvernului nr. 25/1995 privind
reglementarea organizarii i finantarii activitatii de cercetare-dezvoltare a
fost aprobatd prin Legea nr. 51/1996 cu modificéri si completari, pentru o
deplind informare, propunem inserarea cuvintelor “si completiri” dupa
sintagma “aprobatd cu modificari”. De asemenea, dupa redarea Legii nr.
51/1996, urmeaza sa se scrie “cu modificarile si completirile ulterioare”,
avand in vedere ca aceastd ordonanta a suferit ulterior si completari.

Observatia este valabild §i In cazul Ordonantei Guvernului
nr.8/1997 unde, dupa cuvintele “cu modificarile” se vor inscrie cuvintele
“st completarile”.

Dragos ILIESCU
Bucuresti
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